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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

+—— ——ymmm COMARCA DE MARILIA

S- -P FORO DE MARILIA )

* * VARA DA FAZENDA PUBLICA

30 PEVEREIRD DE 134 Rua Setembrino Cardoso Maciel 20, ., Fragata- CEP 17501-310, Fone:
(14) 2105-1502, Marilia-SP - E-mail: mariliafaz@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min

DECISAO
Processo Digital n°: 1011957-50.2022.8.26.0344
Classe - Assunto Acdo Civil de Improbidade Administrativa - Dano ao Erario
Reguerente: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Requerido: Renata Zomper o Dias Devito e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). WALMIR IDALENCIO DOS SANTOS CRUZ

Vistos.

Fls. 339/341: conhego dos embargos declaratérios, porgque tempestivos.

Rejeito os embargos, porquanto ausente, na sentenca de fls. 327/333, omissao,
obscuridade, ambiguidade ou contradicdo a ser sanada por esta via.

Devera a sentenca permanecer tal como proferida, salvo se eventuamente
reformada pelas Superiores Instancias, através das vias recursais apropriadas.

Aguarde-se a interposicdo de recurso ao E. TIJSP ou o transcurso de prazo para
tanto, certificando-se.

Intime-se.

Marilia, 03 de maio de 2024.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1011957-50.2022.8.26.0344 e codigo DQISVVzv.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WALMIR IDALENCIO DOS SANTOS CRU?Z, liberado nos autos em 06/05/2024 as 09:15 .
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Foro de Marilia Emitido em: 06/05/2024 10:50
Certiddo - Processo 1011957-50.2022.8.26.0344 Péagina: 1

CERTIDAO DE REMESSA DE RELACAO

Certifico que o ato abaixo consta da relagdo n° 0307/2024, encaminhada para publicacao.

Advogado Forma
Gustavo Costilhas (OAB 181103/SP) D.J.E
Christian de Souza Gonzaga (OAB 409692/SP) D.J.E
Eliakim Nery Pereira da Silva (OAB 357960/SP) D.J.E

Teor do ato: "Vistos. Fls. 339/341: conhego dos embargos declaratérios, porque tempestivos. Rejeito os
embargos, porquanto ausente, na sentenca de fls. 327/333, omissdo, obscuridade, ambiguidade ou
contradicdo a ser sanada por esta via. Deverd a sentenga permanecer tal como proferida, salvo se
eventualmente reformada pelas Superiores Instancias, através das vias recursais apropriadas. Aguarde-se a
interposi¢é@o de recurso ao E. TISP ou o transcurso de prazo para tanto, certificando-se. Intime-se. Marilia, 03
de maio de 2024."

Marilia, 6 de maio de 2024.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, liberado nos autos em 06/05/2024 as 10:50 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1011957-50.2022.8.26.0344 e c6digo X\WOG1VrZ.
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ADVOCACIA ESPECIALIZADA EM DIREITO PUBLICO E ELEITORAL

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE MARILIA, ESTADO DE SAO PAULO, DOUTOR WALMIR
IDALENCIO DOS SANTOS.

p057-50.2022.8.26.0344 e codigo 6BHMO51T.

Processo n° 1011957-50.2022.8.26.0344.

Recorrente: Marcos Anténio Eduardo;

8520 Paulo, protocolado em 06/05/2024 as 14:41 , sob o nimero WMIA24700907568

Recorrido: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

MARCOS ANTONIO EDUARDO, devidamente qualificado nos autos do
processo epigrafado, instaurado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

PAULO, igualmente qualificado, vem, com o devido respeito e acatamento, a elevada

presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de seu procurador legalmente
constituido, cujo instrumento de mandato segue anexo, manifestar seu inconformismo
frente a respeitavel sentenga exarada as fls. 327 a 333, e por tal razao, interpde o
presente RECURSO DE APELACAO, apresentando, em ato continuo e conforme

preceitua a norma processual vigente, as razdes deste recurso, que se encontram

devidamente acostadas em anexo.

O recorrente nao efetua o depdsito prévio do preparo recursal, conforme
dispbe o art. 1.007 do Cddigo de Processo Civil, em razdo de disposi¢cao expressa na

legislagao especial, notadamente a Lei de Improbidade Administrativa. Esta, em seu

art. 23-B, estabelece de modo inequivoco que ndo se exigira o adiantamento de

© (14) 99701-3579 & eliakimnery@adv.oabsp.orgbr f Eliakim Nery eliakimnery  in Eliakim Nery
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ADVOCACIA ESPECIALIZADA EM DIREITO PUBLICO E ELEITORAL
custas, preparo, emolumentos, honorarios periciais, ou quaisquer outras

despesas processuais nas agoes de improbidade administrativa, como no caso

em tela.
Em concluséo, requer-se conhecimento e o recebimento do presente
recurso em seus regulares efeitos. Além disso, solicita-se a imediata intimagéo do

recorrido para que, querendo, apresente suas contrarrazdes.

Apds o cumprimento dessas diligéncias, requer-se que os autos,

p057-50.2022.8.26.0344 € c6digo 6BHmMO51T.

acompanhados das razdes aqui expostas, sejam encaminhados ao Egrégio Tribunal

8520 Paulo, protocolado em 06/05/2024 as 14:41 , sob o nimero WMIA24700907568

de Justica do Estado de Sao Paulo, para distribuicao a 102 Camara de Direito Publico,
por prevengcdo em relacdo ao agravo de instrumento sob o numero 2118294-

74.2023.8.26.0000, a fim de que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Garcga, 06 de maio de 2024.

ELIAKIM NERY PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO — OAB/SP n°® 357.960
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RAZOES DO RECURSO DE APELAGAO

Processo n° 1011957-50.2022.8.26.0344.
Recorrente: Marcos Anténio Eduardo;

Recorrido: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Origem: Vara da Fazenda Publica da Comarca de Marilia -SP.

p057-50.2022.8.26.0344 € c6digo 6BHmMO51T.

8520 Paulo, protocolado em 06/05/2024 as 14:41 , sob o nimero WMIA24700907568

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA,
COLENDA 10* CAMARA DE DIREITO PUBLICO,
EMERITOS DESEMBARGADORES.

. DA TEMPESTIVIDADE.

Consoante as disposi¢des normativas delineadas nos artigos 219 e
1.003, § 5° do Cdbdigo de Processo Civil (CPC), o lapso temporal destinado a
interposicao do presente recurso € fixado em 15 dias uteis, com o inicio do cémputo
excluindo-se o dia da ciéncia oficial e incluindo-se o dia do término, em estrita

conformidade com o artigo 224 do citado cédigo.

Cumpre enfatizar que a decisao objeto de recurso foi disponibilizada em
22/04/2024 e devidamente publicada no Diario Oficial em 23/04/2024.
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ELIAKIM NERY PEREIRA DA SILVA

ADVOCACIA ESPECIALIZADA EM DIREITO PUBLICO E ELEITORAL
Considerando a data de publicagao da decisdo em tela no Diario Oficial,

ocorrida em 23/04/2024, ressalta-se o rigoroso cumprimento dos prazos processuais
quanto a tempestividade da apresentacdo deste recurso. Neste viés, impende o

reconhecimento e a admissao do recurso interposto.

Il. BREVE SINTESE DA DECISAO RECORRIDA.

Os presentes autos versam sobre acado de improbidade administrativa,

intentada com o propdsito de obter a condenacédo do recorrente e de outra parte,

p057-50.2022.8.26.0344 € c6digo 6BHmMO51T.

conforme estipulado no art. 10, caput e inciso Xll, da Lei de Improbidade

8520 Paulo, protocolado em 06/05/2024 as 14:41 , sob o nimero WMIA24700907568

Administrativa.

Registra-se que, por forca de condenacédo anteriormente imposta em
Acdo de Improbidade Administrativa, processo n° 0004672-87.2003.8.26.0344, o
recorrente encontrava-se em tese impedido de assumir cargos comissionados. Nao

obstante, verificou-se sua nomeacao pelo Municipio de Vera Cruz.

A decisao ora recorrida, ao julgar procedentes os pedidos, condenou o
recorrente a luz do art. 10, inciso XII da mesma lei, reconhecendo que a manutencgao

do recorrente no cargo configurou dano ao erario, equivalente aos salarios percebidos.
Esta é, em sintese, a descricdo da decisao recorrida, a qual pleiteamos
seja reformada pelos Egrégios Desembargadores, com base nos argumentos que

doravante serao expostos.

lll. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.

Apresentam-se as seguintes razdes para a reforma da decisao proferida

em primeiro grau.
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lil. DA NECESSARIA COMPROVACAO DE PREJUIiZO EFETIVO AO ERARIO
PARA FINS DE CONDENACAO CONFORME O ARTIGO 10 E SEUS INCISOS DA

LEGISLACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

A Lei 14.230/2021 suprimiu uma pratica jurisprudencial anteriormente
difundida, que admitia a presuncédo ou ficcdo de lesdo ao erario. Atualmente, a

legislacao exige a demonstracio de dano efetivo para configurar a improbidade

administrativa.

Q57-50.2022.8.26.0344 e c6digo 6BHmMo51T.

A improbidade administrativa é caracterizada pela conduta do agente

8520 Paulo, protocolado em 06/05/2024 as 14:41 , sob o nimero WMIA24700907568

publico que resulta em prejuizo patrimonial. O cerne da improbidade reside na perda,

desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou recursos publicos.

A caracterizagao da improbidade nos termos do artigo 10 da Lei n°® 8.429

pressupoe a efetiva lesiao ao patrimonio da entidade estatal. Tal conclusio

decorre tanto da propria definigdo de improbidade quanto da inclusao do referido
dispositivo na Secédo I, intitulada "Dos Atos de Improbidade Administrativa que

Causam Prejuizo ao Erario".

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omisséo dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

A modificagao da redagéo do caput do artigo 10, bem como de diversos

outros dispositivos, visa eliminar_a possibilidade de responsabilizacao por

improbidade nos casos elencados no mencionado dispositivo, na auséncia de

prova concreta do dano ao erario, como no caso em tela.
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Neste Eminente Tribunal de Justica, consolidou-se o entendimento de
que a condenagao por ato de improbidade administrativa que resultou em dano ao

erario requer a demonstracao efetiva do prejuizo ao erario.

APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. EX-PREFEITO. Dispensa de
licitacdo na contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de
desenvolvimento de "Projeto Previdenciario". Sentenca de
procedéncia, com a condenacio do réu por ato de improbidade que
gerou prejuizo ao erario (artigo 10, VIII, da LIA). Condenacao restrita
ao ressarcimento ao erario. Recurso do réu buscando a reforma do
julgado. Alteracdes realizadas pela Lei n°® 14.230/21. Aplicagao
retroativa das normas mais benéficas ao requerido. Art. 1°, § 4°, da Lei
de Improbidade Administrativa. Art. 5°, XL, da CF. Na redacao atual
do artigo 10, "caput" e inciso VIII da LIA, para além do dolo especifico,
nao aferido, impera-se comprovacao da perda patrimonial efetiva
do erdrio. Sobrepreco ou superfaturamento nido demonstrado.
Sentenga reformada em ordem a julgar improcedente o pedido.
RECURSO PROVIDO.

(TJ-SP - Apelacdo Civel: 0008353-32.2012.8.26.0156 Cruzeiro,
Relator: Marcio Kammer de Lima, Data de Julgamento: 23/04/2024,
112 Camara de Direito Publico, Data de Publicacao: 23/04/2024)

APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — MUNICIPIO DE AMERICANA - ALIENACAO DE
BENS PUBLICOS — DESVIO DE FINALIDADE - DANO AO ERARIO
E OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — DOLO -
SUPERVENIENCIA DA LEI N° 14.230/21 — APLICACAO DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR AO SISTEMA DE IMPROBIDADE -
RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS BENEFICA - INEXISTENCIA
DE COMETIMENTO DE ATOS IMPROBOS - DEVER DE INDENIZAR
INEXISTENTE — SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA - O
propdsito da Lei de Improbidade Administrativa € coibir atos praticados
com manifesta intencao lesiva a Administracdo Publica e ndo apenas
atos que, embora ilegais ou irregulares, tenham sido praticados por
administradores inabeis sem a comprovacao de ma-fé - Auséncia de
dolo - Da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a
improbidade - Para caracterizacdo do ato de improbidade
administrativa exige-se a presenca do elemento subjetivo na conduta
do agente publico - Ac¢éo civil publica por improbidade administrativa -
A Lei n.° 14.230/2021 promoveu profundas altera¢cdes na Lei de
Improbidade Administrativa, dentre as quais a supressao das
modalidades culposas nos atos de improbidade - Novatio legis in
mellius -Retroatividade - Aplicagcao dos principios constitucionais do
direito administrativo sancionador (art. 1°, § 4°, da Lei n° 8.429/1992)-
Para caracterizacdo do ato de improbidade administrativa faz-se
necessario dolo do agente, assim entendido como a vontade livre e
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consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e
11 da LIA, ndo bastando a voluntariedade do agente ou o mero
exercicio da funcao ou desempenho de competéncias publicas - O
ressarcimento _de dano depende da demonstracdo de efetivo
prejuizo _material, pois inadmissivel a condenacdo ao
ressarcimento de dano hipotético ou presumido - Prejuizo
patrimonial _ao erario ndo demonstrado - Dever de indenizar
inexistente - Auséncia de prova de dolo dos réus - Sentenca mantida
- Recurso de apelagdo n&o provido.
(TJ-SP - Apelagao Civel: 1006381-91.2016.8.26.0019 Americana,
Relator: Ponte Neto, Data de Julgamento: 16/04/2024, 9% Camara de
Direito Publico, Data de Publicagao: 16/04/2024)

ACAO CIVIL PUBLICA — Improbidade administrativa — Municipio de
Rio Claro — Alegagao de conluio entre servidores publicos, empresas
e seus representantes, com a formacao de cartel entre empresas com
vistas a fraudar licitagcdes realizadas entre os anos de 2001 a 2011
pela Prefeitura Municipal de Rio Claro e a Camara Municipal de Rio
Claro — Condutas que importaram enriquecimento ilicito, dano ao
erario e violagédo aos principios da Administracdo Publica — Auséncia
de comprovagao dos requisitos legais do ato de improbidade —
Inexisténcia de dano ao erario — Diante das alteracdes realizadas pela
Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/92), inexiste, na hipotese, a
comprovacao de efetivo dano ao erdrio, o que agora se faz
imprescindivel — Prestagdes de servicos, nos termos dos contratos
administrativos e respectivos aditamentos, que foram devidamente
adimplidas e posteriormente pagas pela Camara e Prefeitura —
Hipotese dos autos que se resume a mero dano hipotético, o que nao
se pode admitir - A Lei de Improbidade, a partir de sua recente
reforma, passou a exigir a efetiva e comprovada perda
patrimonial, ou seja, ndo se ha falar em dano hipotético ou
presumido para a caracterizacao do ato improbo que causa
prejuizo ao _erario — Inexisténcia de enriquecimento ilicito, dada a
auséncia de comprovacdo nesse particular - Ademais, ausente o
elemento subjetivo qualificador, qual seja, o dolo especifico ou ma-fé
— Nao houve demonstracdo do alegado conluio entre servidores
publicos e empresas, a fim de formarem um cartel para direcionarem
as licitagdes para fins ilicitos e particulares, com beneficiamento de
determinadas empresas ou superfaturamento das propostas - Ligagéao
existente entre os sécios das diferentes empresas, que, por si s6, ndo
revela o alegado embuste nos procedimentos licitatorios,
principalmente porque estes seguiram todas as exigéncias legais -
Sentenga de improcedéncia mantida. Recurso desprovido.

(TJ-SP 4000393-25.2013.8.26.0510 Rio Claro, Relator: Oscild de Lima
Junior, Data de Julgamento: 10/04/2024, 112 Camara de Direito
Publico, Data de Publicacao: 10/04/2024)

057-50.2022:8.26.0344 € c6digo 6BHmMO51T.

8520 Paulo, protocolado em 06/05/2024 as 14:41 , sob o nimero WMIA24700907568

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPENSA DE LICITACAO. NAO
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CONFIGURADO ATO IMPROBO. Aplicacédo das teses juridicas
consolidadas por ocasidao do Tema n° 1.199 de repercussao geral do
STF, bem como das alteragdes promovidas pela nova redacéo da LIA.
Nova redacao da LIA que exige dano efetivo ao erario e a
presenca do dolo. Ndo comprovado o dano ao erario e a vontade
livre e consciente dos agentes na pratica das condutas previstas
nos incisos VII, Xl e Xll do caput do artigo 10 e tampouco do caput
do artigo 11. Acdo julgada improcedente no 1° grau. Sentencga
mantida. RECURSO NAO PROVIDO.
(TJ-SP - AC: 10005059720188260242 |garapava, Relator: Souza
Nery, Data de Julgamento: 03/05/2023, 122 Camara de Direito Publico,
Data de Publicac&o: 09/05/2023)

Diante do exposto, conforme estabelecido no artigo 10 e de acordo com

057-50.2022:8.26.0344 € c6digo 6BHmMO51T.

a jurisprudéncia consolidada deste Eminente Tribunal de Justica, constata-se que a

8520 Paulo, protocolado em 06/05/2024 as 14:41 , sob o nimero WMIA24700907568

configuraciao do ato de improbidade administrativa, que resulta em prejuizo ao

erario, requer a comprovacao do dano efetivo ao erario.

lIL.Il. DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO EFETIVO AO ERARIO.

Conforme deliberagdes vertidas nos autos em aprecgo, a subsungao do
fato a norma que define os atos de improbidade administrativa capazes de ocasionar
lesdo ao erario, nos termos estatuidos pelo artigo 10 da Lei n°® 8.429/92, exige

imperiosamente a demonstracao inequivoca de um prejuizo financeiro concreto

ao patrimonio publico.

In casu, a eminente sentenca ora recorrida postula que o suposto

detrimento ao erario advém do percebimento indevido de remuneracoes pelo

recorrente. Entretanto, mister se faz ressaltar que, conforme robustamente

evidenciado durante o decurso probatério na fase instrutéria, o recorrente adimpliu

com as responsabilidades que lhe foram conferidas nos cargqos em que fora

reqularmente investido.

Diante do exposto, torna-se insustentavel a atribuicdo de dano ao erario,

haja vista que os vencimentos paqos constituiram a devida contraprestacao

pelos servicos efetivamente prestados ao Municipio de Vera Cruz. Portanto,
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desprovida de fundamento subsiste a alegagdo de enriquecimento sem causa ou de
prejuizo ao fisco, uma vez que as remuneragdes foram outorgadas em fiel observancia
as normativas aplicaveis e em virtude a contraprestacao dos servigos fornecidos pelo

recorrente.

Este Egrégio Tribunal de Justiga, ao consolidar jurisprudéncia sobre a
matéria, tem reiteradamente enfatizado que para a caracterizagdo da conduta prevista

no artigo 10 da Lei de Improbidade Administrativa, faz-se necessario o dano efetivo

ao erario, salientando-se que, na hipotese de os servicos terem sido

devidamente prestados, descabe alegar-se lesao ao patrimonio publico.

RECURSO DE APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DANO AO ERARIO. CRIACAO DE CARGO. CONTRATACAO SEM
CONCURSO PUBLICO. TEMA 1199 STF. Acdo de improbidade
administrativa ajuizada pelo Municipio de Cananeia objetivando a
condenacgao dos réus pela pratica de improbidade administrativa, por
terem concorrido na contratacao ilegal de funcionario, sem estudo
financeiro préprio para criacdo do cargo, tampouco sem o devido
concurso publico. Tipifica, na origem, as condutas como incursas
no artigo 10, incisos |, IX, Xl e XIl, e no artigo 11, incisos | e V, ou,
subsidiariamente, no artigo 9, todos da Lei n°® 8.429/92. Sentenca de
improcedéncia. TEMA 1199, DO STF. Em 16/02/23, transitou em
julgado o ARE 843989, no qual o STF fixou tese de repercussao geral
sobre a possibilidade de aplicagao imediata das alteracdes trazidas
pela Lei 14.230/21 a Lei 8.429/92, exceto quanto aos novos prazos
prescricionais e aos processos ja transitados em julgados. Aplicag&o
do Tema 1199 aos casos em andamento dada a repercuss&o geral
reconhecida. MERITO. VIOLACAO DO CARATER
CONCORRENCIAL DO CONCURSO PUBLICO. INOCORRENCIA. A
evidéncia dos autos permite concluir que a cidade de Cananeia
precisava de tratamento especializado na area psiquiatrica e que a ré
Rita era uma pessoa capaz de suprir a demanda, sendo certo que, ao
que tudo indica, ndo havia outra pessoa com a mesma capacidade
para assumir a fungdo naquela pequena cidade. DOLO ESPECIFICO.
NECESSARIO PROVA DO ELEMENTO SUBJETIVO
CONFIGURADOR DO ATO DE IMPROBIDADE. ATO IRREGULAR
NAO SE CONFUNDE COM ATO IMPROBO. Os autos indicam que
houve um agravamento na situagéo de saude mental no municipio de
Cananeia, razao pela qual a administragao publica tentou solucionar a
questdo de modo célere, entretanto, violando disposicbes da
burocracia estatal, mas sempre visando, ao que tudo indica, o
atendimento a saude da populagéao, inexistindo evidéncia de que teria
ocorrido o0 necessario dolo especifico constituidor do ato de
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improbidade. DANO AO ERARIO. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE_DANO AO ERARIO. DANO AO ERARIO QUE DEVE SER
EFETIVO E NAO PRESUMIDO. A cidade de Cananeia possui
aproximadamente 12 mil habitantes, sendo natural inferir que o
acesso a especializacdo de psiquiatria pode nao ser trivial. Nao
obstante, ndo ha nenhum indicativo de favorecimento pessoal ou
de gue o médico salario de R$ 3.500,00 percebido pela ré tenha
sido desviado ou superfaturado — sendo certo que os autos
indicam que a ré, de fato, prestou os servicos para os quais foi
contratada. Sentenca mantida. Recurso improvido.
(TJ-SP - Apelagao Civel: 1000108-85.2019.8.26.0118 Cananéia,
Relator: Leonel Costa, Data de Julgamento: 19/04/2024, 82 Camara
de Direito Publico, Data de Publicacao: 19/04/2024)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Fundagdo Educacional
Aragatuba — LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO -
Contratacdo de empresa para publicacao de atos oficiais — Dispensa
de licitagdo — Imputacao de atos de improbidade do art. 10, caput VIII,
ou, subsidiariamente, do art. 11, da LIA — Dispensa promovida porque
havia apenas duas empresas interessadas em contratar e uma delas
aparentava irregularidade fiscal — Regularidade fiscal que deveria ter
sido apurada com profundidade, em procedimento licitatério — Falta de
zelo com a coisa publica — Atos culposos — Descaracterizada a
improbidade administrativa pela auséncia de dolo — Retroatividade da
Lei Federal n®° 14.230/21, que alterou a Lei de Improbidade
Administrativa e afastou atos de improbidade pela pratica de atos
culposos — Aplicagdo do Tema 1.199 do STF — Ausentes atos de
improbidade administrativa — Auséncia de prova de efetivo prejuizo ao
erario — Objetivo de beneficiar a empresa contratada que nao foi
comprovado — Impossibilidade de condenar os réus ao
ressarcimento de danos ao _erario porque nao ha prova de tais
danos — Servico efetivamente prestado — Sentenca mantida.
APELO IMPROVIDO.

(TJ-SP - Apelacao Civel: 1020562-19.2020.8.26.0032 Aracatuba,
Relator: Maria Fernanda de Toledo Rodovalho, Data de Julgamento:
24/01/2024, 28 Camara de Direito Publico, Data de Publicacio:
24/01/2024)

Consabido nos autos, € imperioso reconhecer que o recorrente foi

regularmente nomeado e adimpliu com_as obrigacdes inerentes as atribuicoes

que lhe foram conferidas, ndo havendo que se imputar (ndo foi imputado) a

condicdo de servidor "fantasma".

Destarte, ainda que se argua a irregularidade na nomeacéo, depreende-

se que nao subsiste a alegacao de lesao efetiva ao erario publico, visto que a
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efetiva prestacdo de servigos pelo recorrente estda devidamente comprovada nos
autos mediante robusta prova testemunhal, ndo havendo, outrossim, contraposigao

factivel por parte do recorrido.

Como sustentar a ocorréncia de dano efetivo ao erario quando, de fato,

o Municipio remunerou um servidor que comprovadamente cumpriu suas

funcdoes? A manutengao de tal assertiva culminaria na cristalizacédo de uma situacao
de enriquecimento sem causa por parte do Municipio de Vera Cruz, o qual, tendo sido

beneficiado pela prestacido de servicos, devera suportar a correspondente

p057-50.2022.8.26.0344 e codigo 6BHMO51T.

contraprestacao financeira.
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Em vista do exposto, urge requerer o provimento integral do Recurso de
Apelagao, com a consequente reforma da r. decisédo hostilizada, uma vez que nao se
configura dano efetivo ao erario, dado que o recorrente ndo se qualifica como servidor
"fantasma", mas sim como agente que cumpriu fielmente as fungdes dos cargos aos
quais foi nomeado, portanto, faz jus a remuneragédo recebida. Assim, impde-se a
reforma da decisdo chibatada, para julgar improcedente os pedidos formulados na

demanda originaria.

IV. DA AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NA NOMEACAO DO RECORRENTE.

Inicialmente, € oportuno ressaltar que a condenagao do recorrente em
processo anterior por ato de improbidade administrativa lhe acarretou as seguintes
penalidades: i) perda do cargo publico que porventura exercia; ii) suspensao dos
direitos politicos por um periodo quinquenal; e iii) proibicdo de contratar com a
Administracdo Publica ou de auferir quaisquer beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, de forma direta ou indireta, inclusive por meio de pessoa juridica da qual

fosse socio majoritario, igualmente por cinco anos.
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Conforme se extrai do documento de fls. 103, verifica-se um parecer

elaborado pelo proprio recorrido, no qual se ressalta a condenacao em primeiro
grau do Réu Marcos, datada de 23/04/2009.

i TR S e

Ciente do r. despacho de fls. 861:
O requerido MARCO ANTONIO EDUARDO informa ter sido

condenado em 17 grau, conforme r. sentenca de 23/04/2009 (fls. 574/575) e que nio

=50.2022:8:26.0344 e c6digo 6BHMO51T.

apelou da decisdo.
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Pleiteia, assim, seja certificado nos autos o trinsito em julgado

deste processo em relagio a si, visto que a condenagdo a (05 anos de suspensio de
direitos politicos foi extinta em 2014, comunicando-se 4 Justiga Eleitoral.

Nada a opor ao pleiteado, porquanto cumprida a sangio de
sspensdo de direitos politicos.

Sem prejuizo, aguarda-se o cumprimento do determinado no

tem “3* do r. despacho de fls. 851.

Marilia, 04 de dezembro de 2020.

afiga Juridico

O recorrido ademais reconheceu que o recorrente nao procedeu com

a interposicao de recurso de apelacdo contra a mencionada decisdao. Assim, em

virtude da mencionada auséncia de recurso, iniciou-se o periodo destinado ao

cumprimento das sancoes impostas, que se extinquiu no ano de 2014.
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Por conseguinte, no momento da nhomeagao do recorrente para o
cargo de Chefe de Gabinete, ocorrida em 2017, nao persistiam quaisquer obices

decorrentes da citada condenacao por improbidade administrativa.

Quanto ao impedimento especificado no artigo 65, § 1°, inciso IX, da Lei

Orgénica do Municipio de Vera Cruz, o referido artigo estabelece que:

Art. 65

§1°

IX - Nado poderdo ser nomeados para o cargo de Secretario
Municipal e demais cargos em comissdao, da Administracao
Direta e Indireta, bem como de empresa publica municipal,
sociedade de economia mista municipal e fundagées municipais
(...)os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos,
em decisao transitada em julgado ou proferida por érgao judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patriménio publico B enriquecimento
ilicito, desde a condenacédo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apdés o cumprimento da
pena”.

Em sintese, o dispositivo legal em comento impde uma limitagdo
especifica a nomeacao de individuos condenados por atos de improbidade

administrativa. Essencialmente, para que a vedacdo de nomeacdo seja aplicavel,

mister se faz que a condenacio esteja atrelada a um ato doloso de improbidade que,

0 que ndo ocorreu no caso em tela.

Consoante o artigo supracitado, depreende-se a necessidade de uma
condenacgao simultanea tanto por dano ao erario quanto por enriquecimento

ilicito. A falta de uma dessas condenacgdes torna inoperante a restricao legal prevista.

Nesse contexto, torna-se pertinente salientar o trecho conclusivo
constante na sentenca que foi anexada as paginas 18 e 19 do processo, para que se

possa oferecer uma compreensao mais acurada da matéria.
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5. A CONCLUSAQ, Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE & acdo civil
publica do MINISTERIO PUBLICO contra JOAOQ MANOEL DA SILVA, ANNEX COMERCIAL LTDA, VICENTE
DE PAULA OLIVEIRA, VALTER DA SILVA, WALDEMAR CALDEIRA BRANT, MURILO PAGLIUS! CHAVES,
MARCOS ANTONIO EDUARDO, e declaro nulo e irregular ¢ procedimento licitatério consolidado no
Convite n. 009/98 de fls, 120/122 ¢ no contrato de fls. 124/130, e ainda condeno todos 0s Réus,
solidariamente, a devolverem para os cofres pablicos o valor de R$-105.848,99 ( fs. 553 ), com juros &
correcho a partir do ajuizamento da agdo, mais as custas procassuals, ficando nulos 0s restos a pagar
pelo Municipio, oficiando-se, Finalmente, condeno os Réus a perda da fungdo publics, suspensio dos
direitos politicos por 05 anos @ proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo de 05 ancs, tudo conforme artigo 12, inciso Il, da Lel n,
8.429/92. O Prefeito j4 foi condenado 3 muita pelo Tribunal de Contas [ fis, 504/514 ). Oficie-se a0
T.R.E, Cartorio Eleitoral, Prefeitura e Camara do Municipio remetendo-se copia da presente sentenga,
observando-se, contude, o art. 20 da Lei 8.429/92 ( perda da fungdo publica ¢ suspensio dos direitos
noliticos samente ands o trinsito em lulgada). P.R.LC. Marilia. 23/04/2009.

-2022:8:26.0344 e c6digo 6BHMO51T.
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Deste modo, torna-se evidente que o recorrente foi sancionado
exclusivamente por ato de improbidade administrativa que resultou em dano ao erario.
Em consequéncia, o impedimento estipulado na Lei Organica do Municipio de Vera

Cruz nao encontra aplicabilidade ao caso em tela, visto que tal legislagio requer

concomitantemente a condenacdao por dano ao patriménio publico e

enriquecimento ilicito, sendo que este ultimo nao restou confiqurado.

A vista do exposto, requer-se a reforma da decis&o vergastada, para que
se declare totalmente improcedentes os pleitos formulados na peti¢cdo inicial. Tal
solicitagcado funda-se no fato de que, a época da nomeacgao do recorrente, ja se havia
esgotado o periodo destinado ao cumprimento das sangdes, conforme elucidado pelo
parecer conclusivo elaborado pelo préprio recorrido, e, ademais, nao se verifica a
configuracdo do impedimento previsto no art. 65, § 1°, inciso IX, da Lei Organica

Municipal.
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V. DOS PEDIDOS.

Por estas razées REQUER:

a). O recebimento do presente recurso nos seus efeitos ativo e

suspensivo, nos termos do art. 1.012 do CPC;

b). Informa que ndo se procedeu ao adimplemento do preparo recursal,

tendo em vista que o artigo 23-B da Lei n°® 8.429/92, que rege a Improbidade

p057-50.2022.8.26.0344 € c6digo 6BHmMO51T.

Administrativa, estabelece de forma inequivoca a dispensa do adiantamento das
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despesas processuais, inclusive do preparo recursal, nas agdes concernentes a

improbidade administrativa;

c). A intimacgao do recorrido para se manifestar querendo, nos termos do
§1°, art. 1.010 do CPC;

d). O total PROVIMENTO ao presente Recurso de Apelagao, objetivando
a reforma integral da decisdo recorrida, a fim de que sejam julgados totalmente
improcedentes os pedidos formulados na peticao inicial, pela auséncia de dano efetivo
ao erario e/ ou pela inexisténcia de qualquer ilegalidade na nomeacgao do recorrente,

conforme detalhadamente exposto nos argumentos anteriores.

Termos em que,

Aguarda provimento.

Garcga, 06 de maio de 2024.

ELIAKIM NERY PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO — OAB/SP n°® 357.960
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Eletrdnico em 07/05/2024. Considera-se a data de publicagdo em 08/05/2024, primeiro dia Util subsequente a
data de disponibilizacéo.

Advogado
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