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SENTENCA
Processo n°: 1000058-28.2024.8.26.0201
Classe - Assunto Acao Civil de Improbidade Administrativa - Violacdo aos Principios
Administrativos
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Requerido: Cleber Menegucci

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Renata Lima Ribeiro Raia

Vistos.

Trata-se de A(;AO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA que o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO gjuizou em face de CLEBER MENEGUCCI. Alega o autor,
em sintese, que o réu € o prefeito do Municipio de Lupércio e, nessa condi¢éo, homeou sua
esposa, que ndo tem experiéncia na area, como Secretaria Municipal da Salde, evidenciando a
prética de nepotismo. Pede, entdo, a exoneracdo da secretéria e a condenagdo do requerido nas

sancles previstas no art. 12, inciso I1. daLIA.

A tutela antecipadafoi concedida (fl. 37).

Em sua contestacdo (fls. 179/203), o réu sustenta que, sob a gestéo de sua esposa,
os indicadores da &rea melhoraram, o que demonstra sua aptiddo para o cargo.

Sobreveio réplica (fls. 334/339).

E O RELATORIO. FUNDAMENTO E DECIDO.

E imperativo reconhecer que restou configurado o ato de improbidade

administrativa descrito na peticdo inicial.

Com €feito, incontroversa a nomeacdo da esposa do prefeito de Lupércio para o

cargo de secretaria municipal, inegavelmente contréria ao principio constitucional da moralidade
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administrativa, criando favoritismo indesgjado e injustificado, que permite, inclusive, o

aparel hamento familiar da Administracéo Publica, contrario ao senso ético médio das pessoas.

E certo que a Constituiciio Federal prevé, em seu art. 37, |1, a possibilidade de
livre nomeagdo e demissdo para cargos de provimento em comissdo. Essa disposicdo deve, no
entanto, ser interpretada em harmonia com a do caput do mesmo art. 37, segundo o qual a
conduta do administrador publico deve ser sempre norteada pelos principios da impessoalidade e
da moralidade administrativas, que ficam no minimo arranhadas com a nomeacdo de parentes

paratais cargos.

A vedacdo a prética do nepotismo tem por principal objetivo impedir que os
administradores publicos beneficiem parentes com a remuneracdo dos cargos em comissédo, bem
como com o0 exercicio das relevantes funcdes de direcdo, chefia e assessoramento que
caracterizam tais cargos. Visou-se, em outras palavras, impedir o aparelhamento familiar da
Administracdo Publica. Assim, pouco importa o fato de estar ou ndo percebendo os subsidios do

cargo.

Importante registrar que, No caso concreto, a pessoa contratada sequer possui
experiéncia na &rea da salide, pasta para a qual foi nhomeada, uma vez que sua ocupagdo anterior
era de gerente administrativa em uma empresa provavel mente da prépria familia de seu marido e

prefeito, como demonstra o nome Irméos "Menegucci” Indistria de Produtos Alimenticios Ltda.

Cuida-se de tipico ato de nepotismo cuja gravidade, por violar os principios da
moralidade, impessoalidade e supremacia do interesse publico, foi demonstrada no cenério

nacional com a edicéo pelo Conselho Nacional de Justica da Resolucéo n° 7, de 18.10.2005.

Dai, inclusive, o Supremo Tribunal Federal ter editado, em 29/08/2008, a Simula

Vinculante n° 13, com a seguinte redacao:

A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de diregéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio

de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de func&o gratificada na administracéo
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publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o gjuste mediante designacfes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.

Nessas condicoes, é de rigor a declaracdo da nulidade do atos de nomeacdo, bem
como a imposi¢ao ao réu de sangdes previstas no art. 12, |11, da Lel n. 8.429/92, pois exercia o
elevado cargo de prefeito do Municipio de Lupércio e, na condicdo de agente politico, depositario
das esperancas de conduta escorreita dos municipes, deveria ter empregado diligéncia
extraordindria no trato da coisa publica. Sua conduta, pois, reveste-se de reprovabilidade, o que
justifica a imposicdo da suspensdo de seus direitos politicos, além da aplicacdo de multa civil,

ficando, ainda, proibido de contratar com o Poder Pablico pelo prazo de trés anos.

Ante 0 exposto e por tudo mais que dos autos consta, JULGO PROCEDENTE a
pretensdo deduzida nainicial e, com fundamento no artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil, condeno o réu a(o) (i) - exonerar sua esposa do cargo de Secretéria Municipa; (ii) -
suspensado de seus direitos politicos pelo periodo de 3 (trés) anos; (iii) - pagamento de multa civil
equivalente a 10 (dez) vezes o valor da sua Ultima remuneracdo como prefeito municipal,
devidamente atualizada desde a mesma data e acrescida de juros de mora desde a citagéo; (iv) -
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridicada qual seja socio
majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos. Fica o réu ainda condenado ap pagamento das custas e

despesas processuais.

Comunique-se 0 e. TJSP a prolacdo desta sentenca, tendo em vista a existénciade

agravo_de instrumento pendente de julgamento (fls. 342/347), e dé-se ciéncia ao Ministério

Plblico através do portal e etrénico.

P.R.I.

Garca, 22 de fevereiro de 2024.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

1000058-28.2024.8.26.0201 - lauda 3

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000058-28.2024.8.26.0201 e c6digo [uCHMHIX.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RENATA LIMA RIBEIRO RAIA, liberado nos autos em 22/02/2024 as 17:19 .





